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从 2026《政府工作报告》展望广电奋进之路

导 读

2026 年 3月 5日，李强总理在十四届全国人大四次会议上作《政

府工作报告》（以下简称《报告》），围绕以科技创新引领新质生产

力发展、加快数字化智能化转型、培育新型文化业态、提升公共服务

水平、深化国际传播能力建设等作出重要部署，为广电行业“十五五”

时期纵深推进主流媒体系统性变革、全力推动高质量发展明确了方向、

划定了路径。

01 锚定新质生产力：以“人工智能+视听”、数智化转型重塑行

业发展格局

《报告》强调要“深化拓展‘人工智能+’”“加快发展新质生

产力”“推动科技创新和产业创新深度融合”，将数字化智能化转型

作为建设现代化产业体系的重要抓手。对广电行业而言，以人工智能

为突破口，推动传统媒体数智化转型，既是必须答好的时代课题，更

是重塑行业核心竞争力、赢得未来发展先机的关键所在。“十四五”

时期，广电总局统筹全行业科技创新力量，推动超高清产业规模化发

展、AI 技术多场景落地应用，目前 97%的省级以上电视台完成 AI 技

术布局应用，为“十五五”时期行业高质量开局奠定坚实基础。

一是深化人工智能创新融合应用，从“工具赋能”向“生态重构”

跨越。2026 年全国广播电视工作会议将人工智能融合应用列为年度

重点工作，行业当前正加快构建垂直领域专业模型，打造高质量视听
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数据集，推动 AI 技术在内容生产、审核、分发、用户服务全链条规

模化落地。在今年全国两会报道中，AI数字人播报、智能采编、AIGC

辅助制作等应用实现常态化运行，显著提升生产效率与传播精准度。

未来，行业将持续依托 AI 技术催生个性化、智能化、沉浸式视听新

体验，推动视听服务从“千人一面”向“千人千面”迭代升级。

二是推动超高清发展提质扩面，释放产业多元价值。“十四五”

时期，我国正式迈入超高清视听时代，新拍制电视剧、网络剧、纪录

片基本实现超高清化制作，新闻、体育、综艺等节目超高清播出占比

持续提升，9省市卫视率先开播超高清频道并实现全国进网入户覆盖。

2026 年，行业将全面实施广电视听服务和体验“双提升”工程，推

动更多省级卫视和头部平台布局超高清业务，持续扩大优质超高清内

容供给；同时拓展超高清技术在体育赛事、文博旅游、远程医疗、应

急通信等领域的创新应用，释放超高清产业的发展价值。三是强化新

型广电网络支撑，筑牢智慧广电技术底座。去年，全国有线电视历史

性完成 “一省一网”整合。当前广电总局一体推进“基础设施网”

“内容服务网”“监测监管网”建设，大力创新广电网络业务发展，

统筹布局多渠道网络协同。下一步将依托 5G NR 广播、千兆光网、算

力网络等新一代信息基础设施，将广电服务延伸至移动终端、车载屏

幕、公共大屏及万物互联全场景，统筹网络资源协同发力，创新网络

业务发展形态。

02 深耕文化赋能：聚焦新型文化业态，以精品创作服务国家文

化战略
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《报告》明确“加快发展新型文化业态”“推动新闻出版、广播

影视、文学艺术等领域精品创作”“加强网络内容建设和管理，深化

网络综合治理”，为广电行业“十五五”时期深化供给侧结构性改革

指明了方向。一是实施内容创新与传播工程，打造新时代文化精品。

“十四五”时期，我国广电视听创作生产持续繁荣，制作发行电视剧

（网络剧）超 1500 部、动画片超 3500 部，纪录片超 35 万小时，微

短剧约 15万部，《山海情》《我的阿勒泰》等主旋律精品引发广泛

社会反响，以高质量内容供给服务国家发展大局、满足人民需求，为

“十五五”精品创作积累宝贵经验。全国广播电视工作会议明确了今

年将实施“剧美中国”精品创作计划、纪录片创新行动计划、动画片

创新行动计划，推动各种类型各种题材精品持续涌现；推动大屏小屏

双向赋能、长短视频协同传播；进一步优化政策供给，培育更具生机

活力的内容生态。

二是繁荣互联网新大众文艺，推动新业态规范提质。“十四五”

时期，广电总局出台系列政策措施，推动微短剧快速崛起，网络综艺、

网络直播等新业态蓬勃发展。2025 年有 3.3 万部微短剧上线播出，

国内用户近 7 亿，全年微短剧市场规模破千亿元，较 2024 年翻番，

成为新型文化业态的重要增长点。今年将通过制定实施《微短剧发展

管理办法》，做到既“放得活”又“管得好”，推动微短剧拉动服务

消费、助力经济社会发展。引导创作者从人民群众创造美好生活的奋

斗中，从中华优秀传统文化的传承中，从新时代中国式现代化的火热

实践中，找准选题、讲好故事，引导正能量产生大流量，让好作品唱



04

响主旋律，推动互联网新大众文艺高质量发展。同时，进一步加强网

络综艺节目全链条全周期管理，推进网络直播节目精准化科学化管理，

促进网络视听新业态发展，强化网络视听生态治理，促进网络视听新

业态健康发展。

三是健全广电视听治理体系，实现规范与创新有机统一。今年将

进一步加强法规制度建设，体系化提升监测监管能力，健全行业统计

体系，强化责任落实、形成治理合力。重点完善内容审核、平台责任、

版权保护全流程体系，强化导向管理、内容管控、风险防控一体化推

进；扎实推进未成年人网络保护工作，坚决整治不良网络内容与行业

无序竞争行为；运用大数据、AI 监管技术提升行业精准治理水平，

实现行业规范发展与创新发展有机统一。

03 深化系统性变革：以“广电+”赋能经济社会发展

“十四五”时期，广电行业实现跨越式发展：有线电视、IPTV、

互联网电视、直播卫星等大屏用户总量突破 10亿，网络视听用户规

模达 10.9 亿；2024 年全国广电视听服务业总收入达 1.49 万亿元，

较“十三五”末增长 61.96%。面向“十五五”新征程，行业将纵深

推进媒体系统性变革，深化“广电+”融合发展模式，实施公共文化

服务提质增效行动，培育智能视听、数字文旅等新兴业态，丰富“文

旅体商”融合应用场景，持续激活数字文化消费新动能。一是推动“四

个一体化”提升传播效能。全国广播电视工作会议明确提出，要纵深

推进广电媒体系统性变革，推动内容一体化生产，实施内容焕新计划；
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构建一体化传播体系，推动全媒体传播；推动技术一体化支撑，加快

广电媒体数智化转型；构建一体化组织架构，激发广电媒体内生动力。

当前，要积极推进传统广播电视媒体内容、技术、平台、机制、生态

的全方位变革，进一步激活行业新质生产力。二是以“广电+”为抓

手，拓展多元服务场景。立足新发展阶段，“广电+”成为提升公共

服务能力、赋能地方社会治理现代化、激活经济发展新动能的重要路

径。“广电+政务”以大屏小屏联动、线上线下协同为路径，打造政

务服务延伸重要载体；“广电+民生”聚焦养老、教育、医疗、文化、

应急等民生重点，构建普惠均等公共服务体系；“广电+产业”联动

农业、工业、文旅、商贸、直播电商等领域，激活数字经济新动能；

“广电+治理”融入智慧城市、平安乡村、网格化治理，提升城乡基

层治理现代化水平。三是夯实公共服务民生根基。今年将持续巩固电

视“套娃”收费和操作复杂问题治理成果，推进机盒一体化改造、普

及“一键看电视”功能，切实解决群众“看电视难、看电视烦”等急

难愁盼问题；完善广播电视覆盖网、应急广播体系建设，推动优质视

听内容下沉基层一线；推进智慧广电乡村、智慧社区、适老化服务提

质升级，不断提升人民群众的获得感、幸福感与安全感。

04 服务大国外交：以视听出海提升国际传播能力

“十四五”期间，广电视听节目和服务出口规模增长超过 40%，

我国视听平台国际版触达全球 200 多个国家和地区，据不完全统计，

年海外营收总额超过 630 亿美元，300 多款中国微短剧应用上线境外

平台。《报告》提出“鼓励更多文化企业和优秀文化产品走向世界”
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并强调“增强主流媒体国际传播能力”，进一步明确了加强国际传播

的战略方向和实现路径。2026 年，行业将深入实施中国视听出海计

划，构建“技术+内容+渠道”三位一体国际传播体系，推动媒体、平

台、企业协同出海，打造多层次、立体化国际传播矩阵；创新传播语

态与传播渠道，提升本土化、精准化传播能力，推动中华优秀传统文

化与当代中国价值观念实现全球化表达，让更多优质视听精品走向世

界，持续增强国家文化软实力和中华文化影响力。

来源：国家广电智库


